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为贯彻落实党中央决策部署，按照2019年8月30日全国稳定生猪生产保障市场供应电视电话会议，以及9月6日全国规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展视频会议精神，结合生态环境部、农业农村部《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号），重庆市生态环境局、重庆市农业农村委员会《关于规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（渝环〔2019〕187号）相关要求，切实做好稳定生猪生产保障市场供应相关工作，推动畜禽养殖业健康可持续发展，结合梁平区畜牧业发展和生态环境保护的实际情况，由区生态环境局牵头、区农业农村委配合编制本方案。
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，全面贯彻习近平总书记对重庆提出“两点”定位、“两地”“两高”目标、发挥“三个作用”和营造良好政治生态的重要指示要求，坚持创新、协调、绿色、开放、共享五大发展理念，以法律法规为准绳，以优化畜禽养殖产业布局、控制农业面源污染、保障生态环境安全为目的，综合分析区域各片区的主导生态功能定位及重要性，识别生态环境保护重点区域和畜禽养殖产业发展适宜区域，在与生态保护红线格局相协调前提下，以饮用水水源地保护区、自然保护区的核心区和缓冲区、风景名胜区、城镇居民区、文化教育科学研究区等区域为重点，兼顾江河源头区、重要河流岸带、重要湖库周边等对水环境影响较大的区域，科学合理划定禁养区范围，推动畜禽养殖产业布局的持续优化，引导全区畜禽养殖业与环境保护的协调发展、绿色发展。

二、划定原则

——统筹兼顾。禁养区的划定要充分兼顾保护需要、发展需要以及空间落地的可行性。划定的禁养区必须与区域经济社会发展规划、土地利用总体规划、城乡总体规划、畜禽养殖业发展规划等规划相协调，满足畜禽养殖污染防治、水环境污染防治等相关法律法规要求。

——科学可行。禁养区的区划边界尽可能与现有的行政边界以及山系、水系、道路等自然边界相吻合，划定后的畜禽养殖禁养区尽可能的与行政单元、生态保护主体等相吻合，便于后期监管和实施。

——依法合规。禁养区的划定必须符合相关法律法规及政策要求，已明文规定禁止存在畜禽养殖的区域必须划入畜禽禁养区，无明确法律法规依据的区域不得划入禁养区。

——以人为本。禁养区的划定要坚持人民群众经济收入、食品供应以及生态环境利益最大化的原则，坚持以人为本，既要保障畜禽养殖产业发展不受较大影响，也要兼顾畜禽食品供应量和供应价格因素，同时要确保与人民生产、生活息息相关的生态环境质量不受较大影响，确保人民的物质条件和生活居住的环境条件不受破坏。

三、划定目标

进一步优化全区畜禽养殖产业空间布局，引导畜禽养殖产业的连片发展、集中治污，促进畜牧产业绿色发展，切实保护和提升畜禽养殖禁养区的主导生态功能，保障畜禽养殖产业发展与生态环境保护的相互协调、相互促进。
四、划定范围

4.1 禁养区划定
根据《中华人民共和国畜牧法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）、《重庆市环境保护条例》（2018年7月26日）、《重庆市长江三峡水库库区及流域水污染防治条例》（2011年7月29日）等相关规定，以下区域应当纳入畜禽养殖禁养区：

1、饮用水水源地保护区。包括3个城市级饮用水水源地和30个乡镇集中式饮用水源地的一、二级保护区。

2、风景名胜区。包括百里竹海风景名胜区规划范围。

3、城镇居民区和文化教育科学研究区。根据城镇现行总体规划，动物防疫条件、卫生防护和环境保护要求等，因地制宜，兼顾城镇发展，科学设置边界范围。包括梁平区城市建成区和31个乡镇建成区。
4、I、II类水域及河岸带。包括七涧河（竹山—盐井口）以及竹丰水库、盐井口水库、黄金河
4个II类水域功能的水域及其沿岸两侧各200米范围的陆域。

5、森林公园。包括东山国家森林公园。

4.1.1 饮用水水源地保护区

划定依据：根据《重庆市环境保护条例》（2018年7月26日）、《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）、等相关法律规定，结合《梁平县人民政府关于集中式生活饮用水源保护区划分方案的请示》（梁平府文〔2013〕27号）、《关于调整万州区等31个区县（自治县）集中式饮用水源保护区的通知》（渝府办〔2013〕40号）、《关于调整万州区等36个区县（自治县）集中式饮用水水源保护区的通知》（渝府办〔2016〕19号）、《万州区等36个区县（自治县）集中式饮用水水源保护区调整方案（2016年）》、《万州等18个区县（自治县）集中式饮用水水源地保护区划分及调整方案（2017年）》等文件要求划定水源保护区。河流型水源地一级保护区为河流取水口上游1000米、下游100米水域范围及其两侧50米陆域范围，二级保护区为河流取水口上游2000米、下游200米水域范围及其两侧各100米范围内陆域（不含一级保护区）；水库型一级保护区为水库水面以及库岸边缘水平纵深30米至正常水位线以上的全部陆域，二级保护区为水库汇水区（不含一级保护区）；地下水型水源地一级保护区为取水口外围100米范围内陆域，二级保护区为取水口外围500米范围内陆域（不含一级保护区）。

划定结果：结合梁平区实际，将梁平区33个集中式饮用水水源地一、二级保护区划入畜禽养殖禁养区。划定后，水源保护区总面积约109.76平方公里（部分水源一级保护区与其它水源二级保护区空间上有重叠，重叠区域面积只计一次），其中一级保护区面积约6.71平方公里，二级保护区面积约103.05平方公里。
4.1.2 风景名胜区

划定依据：根据《重庆市环境保护条例》（2018年7月26日）、《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）、《风景名胜区管理条例》（国务院令第474号）等相关法律规定，风景名胜区的核心景区禁止建设养殖场；其他区域禁止建设有污染物排放的养殖场。

划定结果：将百里竹海风景名胜区划入畜禽养殖禁养区。因百里竹海风景名胜区正在调规，边界及具体的拐点坐标无法确定，本方案暂按重庆市“多规合一”筹备组提供的百里竹海风景名胜区矢量数据划定，亦可保证与全市、全区“多规合一”数据口径的一致性，同时，此数据未明确百里竹海风景名胜区的外围保护带，因此本方案将百里竹海风景名胜区全域划入畜禽养殖禁养区（待百里竹海风景名胜区规划方案正式印发后，据实调整该区域的畜禽养殖禁养区及限养区划定范围）。将百里竹海风景名胜区划入畜禽养殖禁养区。百里竹海风景名胜区规划面积约59.79平方公里，其中核心景区面积12.64平方公里，非核心景区面积47.15平方公里。
4.1.3 城镇建成区
划定依据：根据《重庆市环境保护条例》（2018年7月26日）、《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）等相关文件要求，将梁平城区及各乡镇建成区划入禁养区。
划定结果：结合梁平区土地利用调查数据，将城市建成区以及另外31个乡镇建成区作为城镇居民区和文化教育科学研究区划入畜禽养殖禁养区。划定总面积约35.99平方公里。

4.1.4 I、II类水域及河岸带

划定依据：根据《重庆市长江三峡水库库区及流域水污染防治条例》（2011年7月29日）等相关文件要求，将执行Ⅰ类、Ⅱ类水质标准的水域及河岸两侧各200米内陆域划入畜禽养殖禁养区。

划定结果：将七涧河（竹山—盐井口）、竹丰水库和盐井口水库、黄金河4个II类水域功能（无I类水域功能水体）的水域及沿岸200米内的陆域划入畜禽养殖禁养区，共划定面积19.16平方公里。
4.1.5 森林公园

划定依据：按照《重庆市长江三峡水库库区及流域水污染防治条例》（2011年7月29日）要求，森林公园重要景点和核心景区应当划定为禁养区。
划定结果：由于东山国家森林公园未明确重要景点和核心景区，将森林公园全域划入畜禽养殖禁养区，共划定面积31.19平方公里。

4.2 限养区划定
根据《重庆市长江三峡水库库区及流域水污染防治条例》（重庆市人民代表大会常务委员会公告〔2011〕26号）第四章第四十四条等相关规定，城市规划区及规划区以外的居民集中区、医疗区、文教科研区、工业区、饮用水水源准保护区、执行Ⅲ类水质标准的水域及其200米内的陆域、自然保护区的实验区、风景名胜区外围保护地带、森林公园重要景点和核心景区以外的其他区域均应划入畜禽养殖限养区。根据梁平区实际，将城市规划区以及规划区以外的居民集中区、医疗区、文教科研区、工业区，执行Ⅲ类水质标准的水域及其200米内的陆域划入畜禽养殖限养区。

4.2.1 城市规划区及规划区以外的居民集中区、医疗区、文教科研区、工业区
结合梁平区城乡总体规划，筛选出城市规划区（不含建成区），同时结合全区土地利用调查数据与行政管理的可实施性，筛选出城市规划区以外聚集面积超过0.05平方公里的居民集中区、医疗区、文教科研区、工业区。城市规划区以及规划区外居民集中区面积共19.86平方公里，其中城市规划区面积约17.81平方公里，规划区外居民集中区2.05平方公里。

4.2.2 III类水域及河岸带
根据《重庆市人民政府批转重庆市地表水环境功能类别调整方案的通知》（渝府发〔2012〕4号），将新盛河
、回龙河（龙溪河支流）、龙溪河干流、普里河和汝溪河5条III类水域功能的水体水面及沿河200米的河岸带划入畜禽养殖限养区，划定面积约75.03平方公里。

4.3 适养区划定
全区除畜禽养殖禁养区、限养区以外的区域，均划定为畜禽养殖适养区。

4.4 养殖“三区”划定结果
全区共划定畜禽养殖禁养区231.46平方公里，限养区面积79.51平方公里，其余均为畜禽养殖适养区，三者分别占全区幅员面积比例12.25%、4.21%和83.54%。
全区畜禽养殖禁养区包括饮用水水源地保护区、城镇建成区、百里竹海风景名胜区、II类水域及河岸带、森林公园，禁养区面积最大的是饮用水水源地保护区，划定面积约109.76平方公里，其次分别是百里竹海风景名胜区、城镇建成区、森林公园、II类水域及河岸带。

从限养区类型来看，限养区面积最大的是III类水域及河岸带，共划定面积75.03平方公里，其次是城市规划区及规划区以外的居民集中区、医疗区、文教科研区、工业区。

� 根据重庆市人民政府与梁平区人民政府在2016年8月3日签订的《重庆市梁平县人民政府水污染防治目标责任书》，黄金河虽然划定水域功能为III类，但按照考核目标为II类，因此将其也纳入II类水域功能。


� 根据重庆市人民政府与梁平区人民政府在2016年8月3日签订的《重庆市梁平县人民政府水污染防治目标责任书》，新盛河（任市河）虽然划定水域功能为IV类，但按照考核目标为III类，因此将其也纳入III类水域功能。







