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[bookmark: _Toc30068]摘要
[bookmark: _Hlk45267260]为加强政府购买服务资金的管理，切实提高政府购买服务的使用效益，梁平区财政局委托云南云岭工程造价咨询有限公司对梁平区2020年安排防疫物资采购项目进行了绩效评价。现将评价情况摘要如下：
一、项目基本情况
（一）项目名称：梁平区2020年安排防疫物资采购项目（以下简称“防疫物资采购项目”）。
（二）主管单位：重庆市梁平区经济和信息化委员会（以下简称“区经信委”）。
（三）项目实施内容：
梁平区2020年安排防疫物资采购项目的资金主要用于紧急处置新型冠状病毒感染的肺炎疫情所需的口罩、消毒用品、防护服、手套以及手持测温仪等物资。
（四）项目经费预算：
梁平区2020年安排防疫物资采购项目预算金额共计600.00万元，根据《重庆市梁平区财政局关于下达2020年抗疫特别国债资金的通知》（梁平财发〔2020〕351号）文件，确认拨付600.00万元。但后续经区十七届人大常委会第36次会议审议，对防疫物资采购项目安排的抗疫特别国债资金进行调整，并根据《重庆市梁平区财政局关于下达2020年部分抗疫特别国债资金调整使用计划的通知》（梁平财发〔2020〕855号）文件，确认调整后金额为592.60万元。
（五）绩效评价范围：
本次绩效评价范围为2020年安排防疫物资采购项目财政专项资金592.60万元,且全部为债券资金。
[bookmark: _Toc30833]二、绩效评分结果
[bookmark: _MON_1536732316][bookmark: _Toc2558]通过综合评价，梁平区2020年安排防疫物资采购项目综合得分为94.50分，评价等级为优。具体评分情况如下:
	一级指标
	标准分值
	评分

	决策
	20
	17

	过程
	20
	17.50

	产出
	30
	30

	效益
	30
	30

	小   计
	100
	94.50


三、综合结论
通过绩效分析，综合评价认为：
梁平区2020年安排防疫物资采购经费项目总体来看，较好的完成了2020年项目采购计划和物资储备，为全区加强采购口罩、防护服(隔离衣)、消毒液、手持测温仪等医用物资，积极指导复工复产工业企业科学有序开展各项防控工作，疫情防控工作取得积极成效。但还存在暂未编制具体绩效目标，绩效目标管理不完善；财务核算不够严谨，财务凭证附件不全；部分物资无发货随行单，入库程序管理不到位；过程监督不到位，未组织考评、盘点程序等问题。
[bookmark: _Toc13623]四、存在的问题和不足
（一）暂未编制具体绩效目标，绩效目标管理不完善
区经信委仅有总体绩效目标，未编制防疫物资采购项目的具体绩效目标及分解相关绩效指标，系由于该项目自身的特殊性及时间的紧迫性，较多的涉及物资采购及发放管理，对具体绩效目标设置及管理较为欠缺。但根据《重庆市财政局关于印发重庆市抗疫特别国债项目绩效管理办法的通知》（渝财绩〔2020〕15号）文件，应编制绩效目标，且项目绩效目标应与预算安排相关联，反映出项目的产出效益和效果。
（二）财务核算不够严谨，财务凭证附件不全
区经信委作为本项目的实施单位，负责2020年防疫物资采购项目财务管理工作。经绩效评价小组查询相关支出财务凭证后发现，2020年3月第34号凭证和36号凭证为退回购买防疫物资货款，34号凭证退回17.03万元防疫物资货款系现金退回且后附件仅为区经信委开具的收据，36号凭证退回81.97万元防疫物资货款系银行退回81.77万元、现金退回0.20万元且后附件仅为银行收款回单。财务人员在编制相关记账凭证时，未对凭证后附件进行情况说明及未见相关领导审批意见，且退回货款为前期向不同供应商购买多批次防疫物资款，未与前期已支付货款凭证每个供应商的货款一一对应。
评价认为，虽然已建立健全专项资金管理制度加强财务管理，但仍存在财务核算工作不够严谨，相关凭证规范性有待加强的情况。
（三）部分物资无发货随行单，入库程序管理不到位
区经信委根据梁肺炎组办发〔2020〕1号文件要求，负责除医疗物资系统外的防疫物资保障，积极协调物资采购，保障物资储备。按照《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》进行应急物资管理，但经绩效评价小组查阅出入库明细表及入库票据等资料发现，部分防疫物资入库时并无发货随行单，不利于接货人员和复核人员审核验收；物资入库程序应为2人进行审核验收，但根据入库明细表记录存在仅为1人进行入库签收及入库签收人未签字的情况，入库管理不到位。
虽然物资采购项目时间紧迫、工作量大，但区经信委也应加强应急物资的管理，做好物资入库管理，保障物资账实相符，程序合规。
（四）过程监督不到位，未组织考评、盘点程序
区经信委虽然已经建立防疫物资出入库明细账，保障应急物资合理存放，严格物资出库管理。但购买的防疫物资在2020年1月至2020年5月12日存放管理期间，库存管理人员未定期对库存物资进行核准清点，未能准确把控库存物资情况，导致移交过程中存在盘盈的情况。项目采购执行过程中未组织考评检查，未对相关管理人员的职责进行监督考核，未见相关检查考核文件，过程监督管理不到位。
[bookmark: _Toc15606]五、相关建议
（一）完善具体绩效目标编制工作，提升绩效目标管理
区经信委应按照《重庆市财政局关于印发重庆市抗疫特别国债项目绩效管理办法的通知》（渝财绩〔2020〕15号）文件要求编制绩效目标，基于项目的自身特殊性也应完善具体绩效目标和细化绩效指标并组织实施自评。加强绩效目标管理，有利于绩效目标与预算资金安排相对应，最大化保障资金使用效益，且合理设置项目投入、过程、产出及效果指标，通过将任务和要求等内容的指标化，有助于提升绩效目标对工作开展的指导性，保证项目开展效果的实现。
（二）加强财务核算规范性，不断提升财务管理的科学性
财务核算工作应保证记录的正确性、完整性和合理性，区经信委应根据制定的《财务管理制度》加强财务核算工作的规范化管理，加大对财务核算的内控力度，努力提高财会人员的专业素质，进一步完善财务管理制度，加强财务核算的完整性，对财务核算程序和资料进一步规范和完善，不断提升财务管理的科学性。
（三）规范操作流程，加强物资入库管理
区经信委需加强物资入库程序的操作流程，应要求供货商提供发货随行单并保存作为入库依据，物资入库时加以核对所到货物与合同订单、发货随行单要求的品种、规格、数量、时间是否一致，并按照《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》要求，入库管理人员对入库明细单进行登记及签字确认。对新购买物资进行验收入库时应安排至少2名人员审核验收，保障物资入库程序的完整性及规范性，完善物资的入库管理，规范物资的入库验收制度。
（四）实施考评、盘点程序，完善过程监督
购买的防疫物资在存放管理期间，遵循《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》，库存管理人员应定期对库存物资进行核准清点，如每周末或每月末组织盘点程序，及时掌握库存物资情况，避免出现账实不符的情况。应加强对物资采购执行过程中的组织考评检查，对相关管理人员的职责进行监督考核，强化过程监督管理。
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[bookmark: _Toc7360][bookmark: _Toc8671][bookmark: _Toc18285]梁平区2020年安排防疫物资采购项目
[bookmark: _Toc23806]绩效评价报告正文

为加强财政资金管理，提高财政资金使用效益，根据《重庆市财政局关于印发<重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）>的通知》（渝财绩〔2019〕19号）文件的要求，梁平区财政局委托云南云岭工程造价咨询有限公司对梁平区2020年安排防疫物资采购项目进行了绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc8316][bookmark: _Toc42518785][bookmark: _Toc828]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc42518786][bookmark: _Toc14642][bookmark: _Toc29154]（一）项目名称
[bookmark: _Toc42518787]项目名称：梁平区2020年安排防疫物资采购项目（以下简称“防疫物资采购项目”）。
[bookmark: _Toc43887941][bookmark: _Toc17123][bookmark: _Toc32575][bookmark: _Hlk15292623]（二）项目主管单位
本项目主管单位：重庆市梁平区经济和信息化委员会（以下简称“区经信委”）。
[bookmark: _Toc43887943][bookmark: _Toc16620][bookmark: _Toc4846]（三）项目实施内容
梁平区2020年安排防疫物资采购项目的资金主要用于紧急处置新型冠状病毒感染的肺炎疫情所需的口罩、消毒用品、防护服、手套以及手持测温仪等物资。
[bookmark: _Toc43887942][bookmark: _Toc3456][bookmark: _Toc8828]（四）项目资金预算
[bookmark: _Toc10608][bookmark: _Toc43887945]梁平区2020年安排防疫物资采购项目预算金额共计600.00万元，根据《重庆市梁平区财政局关于下达2020年抗疫特别国债资金的通知》（梁平财发〔2020〕351号）文件，确认拨付600.00万元。但后续经区十七届人大常委会第36次会议审议，对防疫物资采购项目安排的抗疫特别国债资金进行调整，并根据《重庆市梁平区财政局关于下达2020年部分抗疫特别国债资金调整使用计划的通知》（梁平财发〔2020〕855号）文件，确认调整后金额为592.60万元。
[bookmark: _Toc537]（五）绩效评价范围
本次绩效评价范围为2020年安排防疫物资采购项目财政专项资金592.60万元,且全部为债券资金。
[bookmark: _Toc10186][bookmark: _Toc30037]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc43887946][bookmark: _Toc1109][bookmark: _Toc23284]（一）绩效评价的目的
本次绩效评价的目的是通过绩效评价，全面具体了解梁平区2020年安排防疫物资采购项目的资金使用情况和使用成效，总结经验查找不足，为进一步完善管理制度、改善管理措施、提高财政资金使用效益提供借鉴和参考。
[bookmark: _Toc43887947][bookmark: _Toc2228][bookmark: _Toc122]（二）绩效评价主要依据
1.《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.《重庆市财政局关于印发〈重庆市财政专项资金绩效评价指标体系（试行）〉的通知》（渝财监督〔2011〕63号）；
3.《重庆市人民政府办公厅关于印发<重庆市财政专项资金绩效评价管理暂行办法>的通知》(渝办发〔2011〕233号)；
4.《中共重庆市委、市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(渝委发〔2019〕12号)；
5.《重庆市财政局关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩〔2019〕19号）；
6.《重庆市财政局关于印发重庆市抗疫特别国债项目绩效管理办法的通知》（渝财绩〔2020〕15号）；
7.《市对区县抗疫特别国债资金管理办法》（渝财预〔2020〕28号）；
8.《关于印发重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度的通知》（梁肺炎应急组发〔2020〕2号）；
9.《关于做好梁平区新冠肺炎疫情防控物资资金结算管理工作的通知》（梁平财发〔2020〕49号）；
10.本项目实施方案及资金管理办法、财务和会计资料；
11.其他相关法规、文件；
12.其他与项目相关的文件资料。
[bookmark: _Toc19954][bookmark: _Toc19727]（三）绩效评价原则标准
评价工作秉承科学规范、客观公正、依据充分、成本效益的原则，采取计划标准、行业标准、历史标准相结合的方式开展绩效评价。
[bookmark: _Toc12023]1.绩效评价原则
科学规范原则。评价工作应通过规范的程序，采用定性与定量相结合的评价方法，科学、合理地进行。
客观公正原则。评价应以相关法律、法规、规章以及财政部门有关文件等为依据，按照“公开、公平、公正”的原则进行。
依据充分原则。在评价过程中，应收集足够的相关文件及资料，并要通过现场调研，为评价结论提供充分的依据支持。
成本效益原则。评价工作的重点是评价项目立项的合理性和预算的准确性，在开展评价工作过程中，要注意控制成本、节约经费，提高评价工作的效率和效益。
[bookmark: _Toc21048]2.绩效评价标准
计划标准，指以预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
行业标准，指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
历史标准，指参照历史数据制定的评价标准。
[bookmark: _Toc42503807][bookmark: _Toc26157][bookmark: _Toc28087]（四）绩效评价组织管理
本次评价工作由梁平区财政局统一组织牵头，委托云南云岭工程造价咨询有限公司进行项目的具体评价实施。
[bookmark: _Toc42503808][bookmark: _Toc11083][bookmark: _Toc10983]（五）重点评价内容
本次评价以防疫物资采购项目的资金管理、项目产出情况、项目实施效果为重点评价内容。
[bookmark: _Toc8563][bookmark: _Toc9728][bookmark: _Toc42503809]（六）绩效评价指标体系
根据评价目的和原则，结合防疫物资采购项目特点，在与区级相关部门充分交流、讨论、征求意见的基础上，形成防疫物资采购项目绩效评价指标体系，该指标体系由四级指标构成，其中：一级指标4个、二级指标10个、三级指标20个、四级指标（细项指标）39个。一级指标及分值构成如下：
	一级指标
	投入
	管理
	产出
	效果
	合计

	分   值
	20
	20
	30
	30
	100


具体指标体系，详见附件1。
绩效评价实行100分制，评价结果设四个等级：优（≥90分）、良（≥80分，＜90分）、中（≥60分，＜80分）、差（＜60分）。
[bookmark: _Toc14247][bookmark: _Toc24995]（七）绩效评价方法
本次评价采取现场抽查和非现场评价相结合的方式实施评价，具体采用审阅核对、公众调查、询问查证、问卷调查等评价方法。
本次评价，评价小组重点向梁平区经信委防疫物资采购管理人员、各镇街政府疫情期间防疫管理部门负责人、防疫物资使用人等共发放问卷56份，回收有效问卷56份。
[bookmark: _Toc8077][bookmark: _Toc26893]（八）绩效评价实施过程
评价工作主要经过以下过程：
1.前期准备。成立评价工作组，并对防疫物资采购项目相关文件进行深入学习，与区财政局就绩效评价工作开展讨论，形成绩效评价方案，明确绩效评价指标体系。
2.组织实施。评价小组人员进入项目现场，开展实地调研、公众访谈、问卷调查，对项目资料、财务资料进行查证核对。
3.分析评价。对收集的相关数据、资料、信息进行梳理、分析和甄别，按评价指标体系对项目进行综合评价，将评价结果与有关部门沟通讨论并修正，形成正式评价结论。
4.编写报告。根据评价结论，编写绩效评价报告。
[bookmark: _Toc43887948][bookmark: _Toc5182][bookmark: _Toc30478]三、绩效情况分析
[bookmark: _Toc43887949][bookmark: _Toc43887951]根据绩效评价指标，按“决策——过程——产出——效益”（即项目决策、项目过程、项目产出、项目效益）逐项分析评价如下：
[bookmark: _Toc22208][bookmark: _Toc15667]（一）项目投入
[bookmark: _Toc18601]1.项目立项
为进一步加强新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作，统筹抓好疫情防控和经济社会发展，做到两手抓、两手硬，双落实、双推进，更加科学有效地抓住疫情防控，更加有力有序地推动全区工业经济发展，按照《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作领导小组办公室关于成立梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情联防联控工作指挥部的通知》（梁肺炎组办发〔2020〕1号）及《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作领导小组办公室关于调整梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情联防联控工作指挥部有关事宜的通知》（梁肺炎组办发〔2020〕3号）文件要求，区经信委结合实际，成立区经济信息委新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作指挥部，并下发《重庆市梁平区经济和信息化委员会关于成立区经济信息委新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作指挥部的通知》（梁平经信委发〔2020〕4 号）文件，就防疫物资采购项目划分工作部门、明确工作职责、完善管理制度等，有效缓解疫情防疫期间供需矛盾，弥补对有效需求的供应不足等问题。本项目符合国民经济发展规划和党委政府决策，明确了实施必要性、急迫性、可行性，资金来源有保障、项目金额合理，预期完成数量、质量、时效基本符合正常水平。
经综合分析，项目立项依据充分合理、论证充分、程序规范、设计合理，本项指标分值8.00分，得分8.00分。
[bookmark: _Toc16757]2.绩效目标
由于未搜集到项目的绩效目标申报表及年度自评表，根据收集的相关文件仅查询到总体绩效目标情况，未设置年度绩效目标及细化相关指标，对项目实施内容和社会效益未能通过具体的年度分解目标体现出来。经询问区经信委管理人员了解到，由于该项目属于应急项目，存在其特殊性，相关程序不够完善。根据《重庆市财政局关于印发重庆市抗疫特别国债项目绩效管理办法的通知》（渝财绩〔2020〕15号）文件，应编制具体绩效目标，且项目目标应与预算安排相关联，反映出项目的产出效益和效果。
[bookmark: _Toc15095]经综合分析，由于仅设置总体绩效目标情况，未设置年度绩效目标及细化相关指标，无法准确反映目标合理性及指标明确性。本项指标分值4.00分，得分1.00分。
3.资金投入
（1）预算编制科学性
根据《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作领导小组办公室关于调整梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情联防联控工作指挥部有关事宜的通知》（梁肺炎组办发〔2020〕3号）文件，区经信委按照分配任务负责各类防疫物资储备工作，《重庆市梁平区财政局关于下达2020年抗疫特别国债资金的通知》（梁平财发〔2020〕351号）文件安排防疫物资采购项目抗疫特别国债资金600.00万元。但后续经区十七届人大常委会第36次会议审议，对防疫物资采购项目安排的抗疫特别国债资金进行调整，并根据《重庆市梁平区财政局关于下达2020年部分抗疫特别国债资金调整使用计划的通知》（梁平财发〔2020〕855号）文件，确认调整后金额为592.60万元。防疫物资采购项目预算内容与项目内容匹配，预算安排基本合理，依据充分。
（2）资金分配合理性
根据区经信委提供的资料显示，防疫物资采购项目资金系区财政统一安排疫情防控经费与区经信委申请用于解决突发公共卫生事件应急处理工作经费，预算资金安排与实际执行情况相匹配。评价认为本项目的预算资金严格按照上级下达的预算资金分配使用，分配依据充分，额度设置合理。
经综合分析，本项目预算编制合理，资金分配依据充分，本项指标分值8.00分，得分8.00分。
[bookmark: _Toc17013][bookmark: _Toc30518]（二）项目过程
[bookmark: _Toc12512]1.资金管理
（1）资金到位
防疫物资采购经费系公共突发卫生事件应急处理工作经费，区政府高度重视，2020年1月28日根据区财政代编项目预算资金拨付审批表安排疫情防控经费300.00万元，2020年2月3日根据区财政局文件拟办意见报告审批同意拨付区经信委突发公共卫生事件应急处理工作经费300.00万元。根据《重庆市梁平区财政局关于下达2020年部分抗疫特别国债资金调整使用计划的通知》（梁平财发〔2020〕855号）文件，对该项目安排的抗疫特别国债资金调整为592.60万元，调整的7.40万元抗疫特别国债资金由区财政统一收回。
根据区经信委提供的项目明细账了解到，2020年防疫物资采购项目财政专项资金592.60万元已于2020年12月31日前全额到账，资金到位率、及时率均为100.00%。
（2）预算执行
根据区经信委提供的2020年防疫物资采购项目支付凭证等相关资料显示，支付疫情防控经费共计592.60万元，收到2020年防疫物资采购项目财政专项资金592.60万元，项目预算执行率为100.00%，评价认为项目实际使用情况较好。
（3）资金使用合规性
梁平区经信委根据已有的《财务管理制度》并按照《重庆市财政局关于下达2020年抗疫特别国债资金的通知》（渝财预〔2020〕23号）和《市对区县抗疫特别国债资金管理办法》（渝财预〔2020〕28号）文件，参照2020年疫情期间发布的《重庆市抗疫特别国债项目绩效管理办法》、《关于做好梁平区新冠肺炎疫情防控物资资金结算管理工作的通知》（梁平财发〔2020〕3号）文件，对2020年防疫物资采购项目预算管理、经费收支管理、监督管理等进行规定，保障了项目资金规范安全运行。区经信委对本项目的资金使用履行了审批程序，审批手续到位，相关凭据较完整合规。资金支付符合相关规范，并按照采购合同约定支付，资金用途符合预算批复的用途。资金使用按规定进行财务核算，真实、完整、清晰、及时反映项目收支情况。区经信委遵循《市对区县抗疫特别国债资金管理办法》及单位制定的《财务管理制度》对项目进行监控，财务资料保存完整，财务监控制度及机制的运行较为规范有效。
该项目支付方式为按合同约定金额结算，其中2020年3月第34号和36号凭证为冲回购买防疫物资款，系由于供货商无法提供购买物资产生的款项退回。经查询凭证发现后附原始凭证仅有收据和银行回执单据，并无相关领导审批签字及情况说明，且冲回款项未一一对应向供货商购买物资时支付的记账凭证，财务核算的规范性有待加强。
经综合分析，本项目资金管理较为完善，预算执行率较高，审批手续到位，资金使用按规定进行财务核算，监控有效，但也存在财务核算有待规范的情况，本项指标分值10.00分，得分9.50分。
[bookmark: _Toc29725]2.业务管理
（1）组织管理
根据区经信委提供的相关资料显示，防疫物资采购项目机构设置和人员配备已到位。根据《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作领导小组办公室关于成立梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情联防联控工作指挥部的通知》（梁肺炎组办发〔2020〕1号）及《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作领导小组办公室关于调整梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情联防联控工作指挥部有关事宜的通知》（梁肺炎组办发〔2020〕3号）文件要求，区经信委结合实际，发布《关于成立区经济信息委新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作指挥部的通知》梁平经信委发〔2020〕4号）文件，成立区经信委新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作指挥部。区经信委党委书记为指挥长、相关科室部门为专项工作组，负责防疫工作的实施和保障防疫物资储备。
（2）制度建立
区经信委严格按照《关于印发重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度的通知》（梁肺炎应急组发〔2020〕2号）等政策文件规范管理制度实施，从物资采购、物资库存、物资发放等方面对整个工作流程进行规范和监管，确保项目顺利实施。管理制度合法、合规、相对健全。
（3）制度执行有效性
通过现场查阅资料，区经信委对采购的防疫物资按照规定记录《新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控物资入库明细表》，并对购买防疫物资支付情况登记《梁平区经济信息委购买新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控物资情况表》。对物资发放计入《防疫应急物资发放表》并做好《新型冠状病毒防疫物资库存情况统计表》。根据文件要求，防疫风险等级调低后，剩余防疫物资于2020年5月12日全数移交区卫生健康委员会（以下简称“区卫健委”），由区卫健委统一调配使用。具体库存情况及移交清单如下：
	序号
	物资名称
	计量单位
	库存汇总数量
	移交数量
	备注
	盘盈

	1
	一次性口罩
	个
	156357
	156357
	
	

	2
	二氧化氯消毒剂
	L
	400
	400
	
	

	3
	电子测温仪
	个
	282
	282
	其中1个耳温枪
	

	4
	84消毒液
	kg
	924
	924
	
	

	5
	75%酒精
	kg
	5
	5
	
	

	6
	N90口罩
	个
	20093
	20093
	
	

	7
	KN95口罩
	个
	16646
	16839
	
	193

	8
	KF94
	个
	20000
	20000
	
	

	9
	防防服
	套
	6029
	6029
	其中韩国防护服4968套，重复使用防护服931套，圣兰心防护服130套。
	

	10
	防护手套
	双
	6968
	6968
	
	

	11
	电动喷雾器
	套
	264
	264
	
	

	12
	护目镜
	个
	707
	1208
	含游泳镜208个，其中区医院500个护目镜已签字未领出。
	1


根据《新冠肺炎疫情防控应急物资移交清单》与《梁平区经济信息委新型冠状病毒肺炎疫情防控物资汇总表》数据，部分剩余防疫物资数量存在盘盈的情况。经询问区经信委管理人员了解到，由于防疫物资采购入库数量较大且时间紧张工作量大，每日都存在大量入库、出库，故部分物资入库登记时未一一点算以供应商发货数量登记，存在入库数量大于采购数量的情况导致盘盈。
评价小组认为，防疫物资采购项目在执行过程中，存在部分物资入库未见入库随行单，入库明细表中存在入库签收人大部分为1人签字、少部分未签字的情况，且实际移交物资与防疫物资汇总表存在盘盈的情况，物资入库管理不到位。
（4）项目质量可控性
通过现场查阅资料，区经信委严格按照《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》执行防疫物资采购及管理工作。在项目实施过程中，区经信委按照“急事急办、效率优先”的原则，根据物资保障组指令，在全球范围内及时采购各类疫情防控物资，全力保障物资供应；坚持“谁主管、谁负责”的原则，要求库存组负责做好采购的各类疫情防控物资出入库登记；物资调拨发放遵循“优先保障医护人员、第一线抗疫人员、相关执法保供人员所需，再统筹社会市场所需”的原则，发放组严格执行疫情防控指挥部应急物资调拨方案，按照区领导审签的方案明细及时从库存组领取次日发放物资，并按要求做好出库登记。项目实施情况良好，管理情况良好。
虽然已经建立防疫物资出入库明细账，但项目在2020年1月至2020年5月12日期间未定期进行盘点程序，未能准确把控库存物资情况，导致移交过程中存在盘盈的情况。项目采购执行过程中未组织考评检查，未见相关检查考核文件，过程监督管理不到位。
经综合分析，该项目业务管理较规范，项目实施情况良好，但区经信委存在物资采购管理不到位，未组织考评检查，过程监督管理需进一步加强的情况。本项指标分值10.00分，得分8.00分。
[bookmark: _Toc26456][bookmark: _Toc16545]（三）项目产出
[bookmark: _Toc23937]1.产出数量
（1）实际完成率
通过项目小组资料收集和现场调研，区经信委防疫物资采购执行的经费项目资金主要用于紧急处置新型冠状病毒感染的肺炎疫情所需的口罩、消毒用品、防护服、手套以及手持测温仪等物资。防疫物资发放系根据《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》遵循“优先保障医护人员、第一线抗疫人员、相关执法保供人员所需，再统筹社会市场所需”的原则，发放组严格执行疫情防控指挥部应急物资调拨方案，按照区领导审签的方案明细及时从库存组领取次日发放物资。具体情况如下表：
	[bookmark: _Toc14185]采购种类
	累计入库
	累计发放
	库存

	口罩
	366296
	228545
	137751

	消毒用品
	215
	210
	5

	喷雾器
	300
	36
	264

	防护服
	7292
	1263
	6029

	手套
	7508
	540
	6968

	测温仪
	830
	548
	282

	护目镜
	308
	101
	207

	热成像仪
	11
	11
	-


防疫物资采购已按照预算安排的592.60万元执行并完成，防疫物资发放也根据制度及文件要求及时发放，保障一线工作人员及社会市场需求。
综上所述，本项目疫情防控物资采购完成率为100%，疫情防控物资供应率为100.00%，评价认为该项目完成情况较好。本项指标分值8.00分，得分8.00分。
2.产出质量
（1）质量达标率
[bookmark: _Toc15121]区经信委防疫物资采购执行的经费项目资金主要用于购买防护用品，在采购防疫物资前依据规定向区政府请示经批准后进行采购，并筛选符合要求的供应商，按照请示中申请购买的防疫物资签订采购合同，并于合同中约定供应商应保证提供防疫物资符合国家及行业标准，确保防疫物资质量。购买的防疫物资在约定时间进行交付和验收时，区经信委管理人员对防疫物资的包装、外观、数量、商标、型号、规格及性能等进行验收，防疫物资验收合格率为100%，无损坏及未达标物资，并按照规定及时入库做好入库登记。经过多批次物资采购后，确保了防控物资充足并满足实际所需。
在疫情防护期间，根据区经信委的提供的疫情防控快讯及梁平日报等文件及媒体资料，区经信委枳极倘度，做好梁平区防疫物资采购，保障供应的防疫物资跟上防疫工作所需，巩固了疫情防控成果。
综上所述，本项目购买防护用品质量合格率为100%，保障了防疫物资供应，梁平区疫情防控情况较好，且防疫风险等级调低后，剩余防疫物资全数移交区卫健委统一调配使用，评价认为该项目购买防护用品质量合规，完成情况较好。本项指标分值8.00分，得分8.00分。
[bookmark: _Toc12475]3.产出时效
（1）完成及时性
区经信委按照文件规定及时实施防疫物资采购项目，按照规定的流程实施采购计划，按照“急事急办、效率优先”的原则，优化采购申请及审批流程，保障物资采购的及时性。区经信委按照防疫物资采购申请及批复文件，集中在2020年1-5月多批次采购防疫物资，保障了防疫物资的供应，项目实施内容完成及时率100%。
综上所述，本项目实际及时率为100%，评价认为该项目在规定时间内完成情况较好。本项指标分值7.00分，得分7.00分。
4.产出成本
（1）成本节约率
项目的实际成本与工作内容的匹配程度较高，符合财政资金使用范围；防疫物资采购项目2020年下达抗疫国债资金预算为592.60万元，区经信委1-5月购买防疫物资实际支出592.60万元，成本节约率=0/592.60*100%=0%。
综上所述，本项目成本节约率为0%，评价认为该项目项目产出成本控制严格，内部控制流程有效。本项指标分值7.00分，得分7.00分。
[bookmark: _Toc26537][bookmark: _Toc22236]（四）项目效益
[bookmark: _Toc14852]1.社会效益
防疫物资采购项目的实施是贯彻习近平总书记“把人民群众生命和身体健康放在第一位”的指示精神和中央、市委决策部署、认真落实区委、区政府工作安排，由区经信委牵头负责全区防疫应急物资保障工作，积极指导复工复产工业企业科学有序开展各项防控工作。区经信委成立了新冠肺炎疫情防控工作指挥部，由主要领导任指挥长，下设物资采购组、库存组、发放组和综合协调组4个专项工作组，统筹安排、调拨工作组人员，做好防疫物资联系、采购、库存及综合协调等各方面的具体工作，确保物资保障各个环节运行通畅。
区经信委通过对接市级部门寻求支持、自身多渠道采购和发动区内优秀企业家力量等多种方式，累计调拨入库口罩51万余个，消毒用品约5吨，红外线手持测温仪约1100个，防护服8000余套，手套约13000双。累计向防疫指挥部各专项工作组，要素保障及窗口单位，企业复工复产指导组以及公安、交通和乡镇一线等发放口罩37万余个，消毒用品约4吨，手持测温仪800余个，防护服2000余套，手套约6000双，其他防疫物资若干，保障了疫情期间防控人员的安全，为全区疫情防控提供了坚强的物资保障，使防控工作取得积极成效。
梁平日报及梁平网等媒体资源，积极报道疫情防控工作领导小组会议安排及防控部署情况。认真落实市委、市政府要求，深入推进常态化疫情防控、持续巩固疫情防控成果，继续抓紧抓实抓细疫情防控各项工作，坚决防止疫情反弹。加强宣传发动，引导群众认真落实个人防护要求，提高群众个人防护总识和能力、阻断疫情传播途径，保障人民群众的身体健康和生命安全。
经综合分析，为梁平区疫情防控提供了坚强的物资保障，使防控工作取得积极成效，加强社会公众对防控疫情期间各政府部门防疫工作情况的了解，保障人民群众的身体健康和生命安全等方面的社会效益较显著。本项指标分值16.00分，得分16.00分。
[bookmark: _Toc9594]2.可持续性影响
本项目实施后，严格按照《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作领导小组办公室关于成立梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情联防联控工作指挥部的通知》（梁肺炎组办发〔2020〕1号）负责除医疗系统外的防疫物资保障，防疫物资采购及发放情况执行较好，物资储备保障较好。且为确保疫情结束之后防疫物资充足，按照区疫情防控指挥部的指示，预留了一批口罩等防疫物资作为应急储备，以备突发情况应急需要。
通过区经信委采购的物资储备，覆盖防疫指挥部各专项工作组，要素保障及窗口单位，企业复工复产指导组以及公安、交通和全区33个镇街一线，应对疫情防控各项工作，把人民生命财产损失降到最低。因此，该项目社会效益保障较好，具有效果可持续性的特点。
防疫物资采购项目为突发公共卫生事件应急处理项目，未来工作任务将根据疫情防控情况在国家政策、资金的支持下开展。且市级和区级管理部门安排并执行抗疫特别国债资金，制定了《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》、《市对区县抗疫特别国债资金管理办法》等管理制度和财务管理制度保障项目有效实施。
经综合分析，评价认为该项目的作用和效果可持续。本项指标分值5.00分，得分5.00分。
[bookmark: _Toc19212]3.社会公众满意度
本次评价，评价小组重点向梁平区经信委防疫物资采购管理人员、各镇街政府疫情期间防疫管理部门负责人、防疫物资使用人等共发放问卷56份，回收有效问卷56份。经统计分析，群众对2020年安排防疫物资采购项目满意度如下：
（1）对防疫物资采购效率的满意度
	调查内容
	满意
	基本满意
	不满意

	对防疫物资采购效率的满意度
	　100%
	-　
	-　


调查结果表明，调查对象对防疫物资采购效率的满意度达到100%，不存在不满意的情况。
（2）对防疫物资质量满意度
	调查内容
	满意
	基本满意
	不满意

	对防疫物资质量满意度
	　100%
	-
	-　


通过调查走访，调查对象对防疫物资质量满意度达到100%，不存在不满意的情况。
（2）对提升防疫效果整体满意度
	调查内容
	满意
	基本满意
	不满意

	对提升防疫效果整体满意度
	　100%
	-
	-　


通过调查走访，调查对提升防疫效果整体满意度达到100%，不存在不满意的情况。
经综合分析，调查对象对防疫物资采购效率的满意度、防疫物资质量满意度、提升防疫效果整体满意度均较高，本项指标分值9.00分，得分9.00分。
[bookmark: _Toc7592][bookmark: _Toc25461]四、绩效评分结论
[bookmark: _Toc2322][bookmark: _Toc7063]（一）评分情况
[bookmark: _Hlk525314439][bookmark: _Hlk45536327]通过综合评价，梁平区2020年安排防疫物资采购经费项目综合得分为94.50分，评价等级为优。具体评分情况如下:
	一级指标
	标准分值
	评分

	决策
	20
	17

	过程
	20
	17.50

	产出
	30
	30

	效益
	30
	30

	小   计
	100
	94.50


[bookmark: _Toc7796][bookmark: _Toc27933]（二）综合结论
[bookmark: _Hlk525314457]通过绩效分析，综合评价认为：
[bookmark: _Toc7685][bookmark: _Toc19086]梁平区2020年安排防疫物资采购经费项目总体来看，较好的完成了2020年项目采购计划和物资储备，为全区加强采购口罩、防护服(隔离衣)、消毒液、手持测温仪等医用物资，积极指导复工复产工业企业科学有序开展各项防控工作，疫情防控工作取得积极成效。但还存在暂未编制具体绩效目标，绩效目标管理不完善；财务核算不够严谨，财务凭证附件不全；部分物资无发货随行单，入库程序管理不到位；过程监督不到位，未组织考评、盘点程序等问题。
五、存在的问题和不足
[bookmark: _Toc8490][bookmark: _Toc26659]（一）暂未编制具体绩效目标，绩效目标管理不完善
[bookmark: _Toc45550637]区经信委仅有总体绩效目标，未编制防疫物资采购项目的具体绩效目标及分解相关绩效指标，系由于该项目自身的特殊性及时间的紧迫性，较多的涉及物资采购及发放管理，对具体绩效目标设置及管理较为欠缺。但根据《重庆市财政局关于印发重庆市抗疫特别国债项目绩效管理办法的通知》（渝财绩〔2020〕15号）文件，应编制绩效目标，且项目绩效目标应与预算安排相关联，反映出项目的产出效益和效果。
[bookmark: _Toc29300][bookmark: _Toc10732][bookmark: _Toc3925]（二）财务核算不够严谨，财务凭证附件不全
区经信委作为本项目的实施单位，负责2020年防疫物资采购项目财务管理工作。经绩效评价小组查询相关支出财务凭证后发现，2020年3月第34号凭证和36号凭证为退回购买防疫物资货款，34号凭证退回17.03万元防疫物资货款系现金退回且后附件仅为区经信委开具的收据，36号凭证退回81.97万元防疫物资货款系银行退回81.77万元、现金退回0.20万元且后附件仅为银行收款回单。财务人员在编制相关记账凭证时，未对凭证后附件进行情况说明及未见相关领导审批意见，且退回货款为前期向不同供应商购买多批次防疫物资款，未与前期已支付货款凭证每个供应商的货款一一对应。
评价认为，虽然已建立健全专项资金管理制度加强财务管理，但仍存在财务核算工作不够严谨，相关凭证规范性有待加强的情况。
[bookmark: _Toc21606]（三）部分物资无发货随行单，入库程序管理不到位
区经信委根据梁肺炎组办发〔2020〕1号文件要求，负责除医疗物资系统外的防疫物资保障，积极协调物资采购，保障物资储备。按照《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》进行应急物资管理，但经绩效评价小组查阅出入库明细表及入库票据等资料发现，部分防疫物资入库时并无发货随行单，不利于接货人员和复核人员审核验收；物资入库程序应为2人进行审核验收，但根据入库明细表记录存在仅为1人进行入库签收及入库签收人未签字的情况，入库管理不到位。
虽然物资采购项目时间紧迫、工作量大，但区经信委也应加强应急物资的管理，做好物资入库管理，保障物资账实相符，程序合规。
[bookmark: _Toc1833][bookmark: _Hlk62823894]（四）过程监督不到位，未组织考评、盘点程序
[bookmark: _Hlk45549658]区经信委虽然已经建立防疫物资出入库明细账，保障应急物资合理存放，严格物资出库管理。但购买的防疫物资在2020年1月至2020年5月12日存放管理期间，库存管理人员未定期对库存物资进行核准清点，未能准确把控库存物资情况，导致移交过程中存在盘盈的情况。项目采购执行过程中未组织考评检查，未对相关管理人员的职责进行监督考核，未见相关检查考核文件，过程监督管理不到位。
[bookmark: _Toc4924][bookmark: _Toc17124][bookmark: _Toc45550642]六、相关建议
[bookmark: _Toc7197][bookmark: _Toc4388]（一）完善具体绩效目标编制工作，提升绩效目标管理
区经信委应按照《重庆市财政局关于印发重庆市抗疫特别国债项目绩效管理办法的通知》（渝财绩〔2020〕15号）文件要求编制绩效目标，基于项目的自身特殊性也应完善具体绩效目标和细化绩效指标并组织实施自评。加强绩效目标管理，有利于绩效目标与预算资金安排相对应，最大化保障资金使用效益，且合理设置项目投入、过程、产出及效果指标，通过将任务和要求等内容的指标化，有助于提升绩效目标对工作开展的指导性，保证项目开展效果的实现。
[bookmark: _Toc18695][bookmark: _Toc17268]（二）加强财务核算规范性，不断提升财务管理的科学性
财务核算工作应保证记录的正确性、完整性和合理性，区经信委应根据制定的《财务管理制度》加强财务核算工作的规范化管理，加大对财务核算的内控力度，努力提高财会人员的专业素质，进一步完善财务管理制度，加强财务核算的完整性，对财务核算程序和资料进一步规范和完善，不断提升财务管理的科学性。
[bookmark: _Toc4084][bookmark: _Toc12565]（三）规范操作流程，加强物资入库管理
区经信委需加强物资入库程序的操作流程，应要求供货商提供发货随行单并保存作为入库依据，物资入库时加以核对所到货物与合同订单、发货随行单要求的品种、规格、数量、时间是否一致，并按照《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》要求，入库管理人员对入库明细单进行登记及签字确认。对新购买物资进行验收入库时应安排至少2名人员审核验收，保障物资入库程序的完整性及规范性，完善物资的入库管理，规范物资的入库验收制度。
[bookmark: _Toc113][bookmark: _Toc11231]（四）实施考评、盘点程序，完善过程监督
购买的防疫物资在存放管理期间，遵循《重庆市梁平区新型冠状病毒感染的肺炎疫情应急物资管理制度》，库存管理人员应定期对库存物资进行核准清点，如每周末或每月末组织盘点程序，及时掌握库存物资情况，避免出现账实不符的情况。应加强对物资采购执行过程中的组织考评检查，对相关管理人员的职责进行监督考核，强化过程监督管理。
[bookmark: _Toc6099]七、其他事项说明
绩效评价小组在现场调研期间，收集到区经信委提供的《关于2020年一季度重大决策措施贯彻落实跟踪审计发现问题整改情况报告》，该整改报告系对区审计局跟踪审计发现的2个问题进行整改并以书面形式编写的整改报告。具体问题及整改情况如下：
（一）关于“物资使用率为47.63%，9类物资及积压率超过85%”问题
整改落实情况：自3月12日区审计局向区经信委反馈了该问题后，区经信委积极请示并征得区疫情防控指挥部同意后，又积极向一线发放口罩约4.2万只、消毒用品500公斤、防护服250套、手套10双、测温仪56个。但疫情防控期间，专项工作组、交通、公安及乡镇一线人员口罩日消耗最大达9000余个。为确保疫情结束之前防疫物资充足，按区疫情防控指挥部指示，区经信委预留了一批口罩等防疫物资作为应急储备，以备突发情况应急需要。防疫风险等级调低后，剩余防疫物资已于5月12日全数移交区卫健委，由区卫健委统一调配使用。
（二）关于“向复工复产企业原价出售应急防疫物资，销售款由企业转账至经信委出纳个人微信账户”问题
整改落实情况：区经信委已分别于2020年3月27日、4月2日，将所收到的资金6.0895万元分两次全额上缴区财政局县支金库，并对财务人员进行了约谈提醒。此后，区经信委将继续加大资金监管力度，强化财务人员的风险防范意识，杜绝类似问题发生。


附件：
1.梁平区2020年安排防疫物资采购项目绩效评价指标表；
[bookmark: _GoBack]2.梁平区2020年安排防疫物资采购项目调查问卷；
3.梁平区2020年安排防疫物资采购项目访谈记录；
4.梁平区2020年安排防疫物资采购项目图片资料。
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