附件1
重庆市梁平区水土保持站

2019年度项目资金绩效自评报告

一、概述

（一）财政预算和绩效目标情况

2018年12月3日，重庆市梁平区财政局以《关于提前转下达2019年水利发展资金预算的通知》（梁平财发〔2018〕1015号）下达中央资金2070万元，市级资金3514万元。2018年12月28日，重庆市梁平区水利局以《关于提前下达2019年水利发展资金计划的通知》（梁平水利发〔2018〕137号）文件进一步分解目标，下达区水土保持站水土保持试点县建设项目中央资金1955万元，市级资金144万元，目标任务治理水土流失面积33平方公里。

（二）资金分配和绩效目标分解下达情况

1.梁平区2019年水土保持以奖代补项目

按照《重庆市梁平区人民政府关于同意重庆市梁平区2019-2020年水土保持工程建设以奖代补试点方案的批复》（梁平府〔2019〕19号）、《重庆市梁平区水利局 重庆市梁平区财政局关于重庆市梁平区2019年水土保持以奖代补项目实施方案的批复》（梁平水利复〔2019〕98号）文件要求，项目总投资2730.61万元。其中中央水利发展资金1450万元，市级水利发展资金100万元，建设业主自筹资金1180.61万元。本次目标任务综合治理水土流失面积28km2，绩效目标分解为：建设经果林472.77hm2,封禁治理970.69 hm2，保土耕作1363.60 hm2；配套20m3蓄水池6座，40m3蓄水池26座，100m3蓄水池29座，新建路带沟0.6km，排水沟14.63km，硬化机耕道2.68km，泥结石机耕道28.24km，作业便道50.40km，封禁治理碑20座，项目工程碑8座。

2.梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目

按照《重庆市梁平区水利局 重庆市梁平区财政局关于<重庆市梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目>实施方案的批复》（梁平水利复〔2019〕99号）文件要求，项目总投资555.15万元。其中中央水利发展资金505万元，市级水利发展资金44万元，群众投劳折资6.15万元。本次目标任务综合治理水土流失面积5km2，绩效目标分解为：东风河河道整治0.8km；布设截排水沟5900m,其中三寨村1380m，和平村4520m；作业便道4387m(三寨村717m，和平村3670m);蓄水池5口，其中三寨村两口，和平村3口；配套沉砂池16口。其中三寨村7口，和平村9口；湿地营造1.45hm2,水源涵养林建设2.36hm2,经果林建设16.46hm2;封禁治理346.85hm2,封禁治理碑7块；保土耕作132.88hm2;小流域工程碑1座。 

（三）实施项目情况                                                                                                                                                                                                 

经参建各方共同努力,两个项目均已完工。

1.重庆市梁平区2019年水土保持以奖代补项目

该项目从2019年9月开工以来，项目建设进展顺利，至2019年12月完工。该项目完成投资1550万元，建设经果林472.77hm2,封禁治理970.69 hm2，保土耕作1363.60 hm2；配套20m3蓄水池8座，40m3蓄水池26座，100m3蓄水池21座，沉砂池45个，排水沟6.19km，硬化机耕道7.55km，泥结石机耕道29.76km，,人行便道3.59km，作业便道33.38km，封禁管育碑12座，项目工程碑8座。

2.重庆市梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目

该项目2019年12月开工以来，项目建设进展顺利，至2020年5月完工。该项目完成投资545万元，完成东风河河道整治1.45km；蓄水池2口，截排水沟80m，沉砂池5口；作业便道208m，湿地营造1.45hm，水源涵养林建设2.36 hm²，经果林建设16.46 hm²；封禁治理346.85 hm²；保土耕作132.88 hm²；小流域碑1座。

二、绩效自评工作开展情况

（一）自评依据

1.《中华人民共和国预算法》、《重庆市水利发展资金绩效管理实施细则》（渝财农〔2017〕106号）

2.《中共重庆市梁平区委重庆市梁平区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（梁平委发〔2019〕17号）

3.《重庆市梁平区财政局关于开展2019年度预算资金绩效目标自评工作的通知》（梁平财发〔2020〕196号）

4.项目实施方案批复文件、项目建设管理有关资料和数据等。

5.截止评价时，已形成的验收、审计、决算等资料。

（二）自评方式

区水土保持站结合该项目实际，制定了自评方案，落实专人负责，认真开展自评。区水土保持站组织认真学习有关文件精神，在对相关文件进行研究、学习的基础上，全面、细致地了解项目的基本情况；明确建设项目的绩效目标、资金分解情况和经营业主的投入情况和工程完成情况；其次，收集并审核资金文件、项目批复、项目实施方案、工程招投标资料、合同资料、开完工信息资料、质量进度管理信息、财务资料等；最后，实地核查现场并整理分类资料，形成统计数据。本次绩效评价采取集中会审、实地抽查和综合分析评价相结合的方式，以材料核查、座谈、选点调查为基础，对水利发展资金绩效完成情况进行综合评价。
三、绩效自评分析

（一）项目资金情况分析

1.资金到位情况

2018年11月30日，重庆市财政局以《关于提前下达2019年水利发展资金预算的通知》（渝财农〔2018〕234号）文件向区财政局下达资金预算。2018年12月3日，重庆市梁平区财政局以《关于提前转下达2019年水利发展资金预算的通知》（梁平财发〔2018〕1015号）向区水利局转下达资金预算。2018年12月28日，重庆市梁平区水利局《关于提前下达2019年水利发展资金计划的通知》（梁平水利发〔2018〕137号）文件下达水土保持试点县建设项目中央资金1955万元，市级资金144万元。项目资金及时、足额到位。

2019年度中央和市级财政资金到位情况表

	分类
	批复预算数（万元）
	扣除国家级贫困县资金后

	
	
	预算数（万元）
	财政到位资金（万元）
	中央、市级和区县财政资金到位率（%）

	
	
	总投资
	其中
	小计
	其中
	

	
	
	
	中央
	市级
	县级
	
	中央
	市级
	县级
	

	水土保持试点县建设
	2099
	1955
	1955
	144
	
	2099
	1955
	144
	
	100%


注：财政资金到位率=(中央+市级+区县财政到位资金)/（中央+市级+区县财政资金预算数）

2.资金执行情况

梁平区2019年水土保持试点县建设财政总投资2099万元，截至2019年12月，该项目共完成投资1680万元，占计划80%；截至2020年6月底，该项目共完成投资2099万元，占计划100%。

2019年度项目资金执行情况表

	分  类
	投资

（万元）
	完成投资

（万元）
	投资完成率

（%）

	
	
	
	

	
	
	截至2019年12月底
	截至2020年6月底
	截至2019年12月底
	截至2020年6月底

	水土保持试点县建设
	2099
	1680
	2099
	80%
	100%


3.资金管理情况

项目资金由区财政设立专帐进行管理，由重庆市梁平区水土保持站根据项目实施进度拨付工程资金，并实行专帐专人管理，确保专款专用。为保证专项资金合理、有效使用，提高资金使用效益，主要采取以下管理办法：一是建立健全了水土保持工程建设财务管理制度；二是严格按照项目建设有关文件和建设合同进行管理，做到工程资金不超标准、不超规格、不超预算、不超项目；三是严格执行工程开支一支笔审批制度，工程款支付依据监理单位出据的“工程价款付款书”等相关监理资料，经财务负责人审核、单位负责人审签后，由财务人员办理工程款支付。

（二）项目管理情况分析

1.组织实施

该项目实行了“项目法人制、工程监理制、先建后补制和合同管理制”。一、组建了现场管理机构，明确了项目负责人、技术负责人、财务负责人和现场施工管理人员，从项目前期规划设计、建设到完工验收各个环节严格把关，加强工程的质量、投资、进度控制和安全管理。二、实行了项目监理制。工程建设中，监理单位选派2名具有相应资质，实践经验丰富的工程监理人员长驻现场进行旁站监理，严把工程建设质量关；区水利局安排专人定期、不定期对工程质量进行抽查，发现问题，立即整改。工程完工后，组织施工单位、监理单位、项目业主、局财务科、到现场验收工程质量。三、实行了合同管理制，区水土保持站与各建设主体签订了建设合同，并严格按照合同约定加强工程管理。该项目建立了各施工单位保证、监理单位控制、项目法人主体负责、主管部门监督的质量监督管理体系。四、重庆市梁平区2019年水土保持以奖代补项目实行了先建后补制。该项目由项目区内的建设主体实施，实行先建后补，验收合格再拨付工程款。重庆市梁平区2019年以奖代补项目于2019年9月开工建设，2019年12月完工；重庆市梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目于2019年12月开工建设，2020年5月完工。
2.绩效管理

该项目按照上级下达的绩效目标，制定了具体的绩效目标管理办法，自评人员如实收集项目建设管理资料，如实填报相关资料，能够按照上级考评要求及时报送绩效目标及自评材料。

为了强化项目管理，保证工程质量、安全、进度，确保项目建设顺利进行，重庆市梁平区水土保持站成立了项目现场管理机构，明确了项目责任人和职责，制订了水土保持工程建设财务管理制度，并加入国家水土保持重点工程项目管理系统，按时上报项目建设信息。

（三）产出指标完成情况分析

1.项目数量指标

梁平区2019年水土保持以奖代补项目批复绩效目标为28km2, 实际完成水土流失治理面积28km2,完成率为100%；梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目批复绩效目标为5km2, 实际完成水土流失治理面积5km2,完成率为100%。

2.项目质量指标

根据完工验收鉴定书，重庆市梁平区2019年水土保持以奖代补项目和重庆市梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目按照合同、设计图纸全部完成，工程质量合格，工程档案资料基本齐全。项目验收组通过实地踏勘现场，查阅工程资料，听取了有关单位汇报，同意通过工程完工验收。

3.项目时效指标

截至2020年6月底，重庆市梁平区2019年水土保持以奖代补项目和重庆市梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目均全部完工并顺利通过完工验收。

2019年度项目实施情况表

	分  类
	实施项目数（个）
	项目

完工率（%）
	项目

验收率（%）

	
	总数
	项目

开工
	项目

完工
	完工

验收
	验收

合格
	
	

	水土保持试点县建设
	2
	2
	2
	2
	2
	100%
	100%


4.项目成本指标

在该项目实施过程中，严格按照计划投资控制项目成本，项目结算严格按照区财政评审中心财评单价进行结算。重庆市梁平区水土保持以奖代补项目计划财政投资1550万元，实际完成投资                 1375万元，较原计划结余175万元；重庆市梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目计划财政投资549万元，实际完成投资500.5万元，较原计划结余48.5万元
（四）效益指标完成情况分析

1.项目实施的经济效益分析

（1）梁平区2019年水土保持以奖代补项目
经果林始效期为第3年，增加果品600kg/hm2，年新增产值315.6万元；保土耕作始效期为第1年，增产粮食25kg/h m2，年新增产值17.05万元；封禁治理始效期为第2年，增加活立木按0.13 m3/h m2、产薪量按800kg/h m2，年新增产值738.9万元；农业人口人均增收：始效期为第3年，初步估算农业人口人均增收200~300元每年。贫困人口人均增收约500元每年。

（2）梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目

在20年计算期内，保土耕作可增产粮食1.55万kg，产生经济效益3.41万元；封禁治理可增加木材蓄积量215.31m3、薪柴量132.50万kg，产生经济效益61.28万元；项目建设完成后累计增加旅游收益120万元，合计可增加直接经济效益184.69万元。经济效益运行费20年为558.94万元。

2.项目实施的社会效益分析

（1）梁平区2019年水土保持以奖代补项目

一方面，使水土流失得到有效地控制，植被覆盖度提高，蓄水保土能力增强，生态环境明显改善；另一方面，项目实施后，将有效地改善农业生产条件，提高土壤肥力，使得土地的生产潜力得到充分发挥，有效地提高土地利用率和产出率，粮食产量增长，农民粮食收入增加。提高农业效率：项目实施后，耕地面积将减少，但由于耕作条件的改善，劳动生产率将显著地提高，改广种薄收为少种高产多收，农业生产向集约化经营方向发展；增加就业机会，项目区农民生活水平得到较大提高。

（2）梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目

各项水土保持措施蓄水保土效益的发挥，将减少项目区河流、塘库的泥沙淤积，增强河流调蓄洪水的能力，减轻洪涝灾害发生的几率和损失；同时，可有效调节径流，使河流的常水流量增加，提高项目区抵御旱灾的能力。

3.项目实施的生态效益分析

（1）梁平区2019年水土保持以奖代补项目

各项措施全部发挥效益时每年的蓄水总量为501×104m3，保土总量为7.07×104t，水土保持减蚀率达85%。经过综合治理，各项水土保持措施面积累计达到28.07 km2，每年减少土壤侵蚀量7.07万t，水土流失治理程度达到91%，水土流失基本得到控制。

（2）梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目

项目区各项水土保持措施全面发挥效益后，每年可保水95.5万m3，保土0.75万t，土壤侵蚀模数降低到3226t/km2.a。

4.项目实施的可持续影响分析

（1）梁平区2019年水土保持以奖代补项目：

一是试点工作与上级要求相结合，与上级以奖代补有关文件精神相结合；二是与梁平区发展特色效益农业相结合，与实施乡村振兴相结合，如曲水镇聚宝村（市级贫困村）建设200亩清脆李、曲水镇长榜社区（6个相对贫困村）建设400余亩清脆李、大观镇大兴村（6个相对贫困村）建设500余亩花椒经果林基地等，有效的带动贫困地区经济发展，提高贫困户收入水平；三是调动社会力量共同参与水保工程建设，建设主体自己实施自己管理，为项目后期管护提供了有力保障。

（2）梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目

一是通过综合治理，提高项目区植被覆盖率，减少入河入库泥沙，改善项目区水质；二是保护和改善耕地资源，促进粮食增产增收，提高项目区群众收入；三是美化环境，改善农村人居环境，促进了乡村旅游的发展；四是减少了明月江上游文化河流域的水土流失，对提升渠江上游明月江流域的水环境质量发挥了重要作用。

（五）满意度指标完成情况分析

项目区建成后，受益群众居住环境大为改善，出行有便道，生产蓄水有保障，洪涝灾害损失大为减少；通过土地流转入股，每年可在产业园务工增加收入，老百姓的生活幸福指数大为提高，受益群众满意度在90%以上。

2019年度项目实施满意度调查情况汇总表

	县级
	调查问卷数（份）
	平均满意度（分）
	备注

	梁平区
	4
	100
	4份调查问卷均为满意


四、偏离绩效目标原因和下一步改进措施

无。

五、综合评价结论

根据该项目绩效评价情况调查分析，梁平区2019年水土保持以奖代补项目的确是一项惠民工程，是水土流失综合治理与产业发展相结合的一次有效创新，项目区实施效果较好，受益群众满意度较高。综合各方面信息，水土保持以奖代补项目在改善农村生态环境、改善农业生产条件、减轻水土流失和洪涝灾害，促进项目区农业增效、农民增收等方面发挥了重要作用。该项目基本达成预期指标。

梁平区2019年文化河生态清洁小流域综合治理项目属于水源区生态清洁小流域，项目区实施效果较好，通过综合治理，项目区建成后，增加了植被覆盖率，减少了出口泥沙，小流域水质得以改善。该项目在蓄水保土、减轻水土流失和洪涝灾害、改善农业生产条件、带动项目区经济发展、美化环境、促进项目区旅游业发展等方面发挥了重要作用。该项目基本达成预期指标。

六、经验、问题和建议

（一）项目业主在项目管理中，注重各类资料的收集、整理，为绩效评价工作提供了较大便利。

（二）该项目在资金分配上，以绩效目标为导向，注重绩效目标的落地落实，为切实发挥项目效益提供了资金保障。

（三）地方财评环节对工程的实施和推进影响较大，主要材料单价财评过低，增大项目建设投资，降低各项目建设主体热情。

（四）以奖代补项目部分政策不明朗，部门之间理解存在差异，例如是否开增值税发票。建议和其他相关部门多沟通，明确相关不明朗的政策。

（五）建议项目镇乡和建设主体加强苗木的后期管护，确保效益的发挥。

七、绩效评价结果拟应用和公开情况

（一）及时整理、归纳、分析、反馈绩效评价结果，各相关部门将其作为安排今后项目资金预算和改进预算管理的重要依据。

（二）绩效评价结果按照政府信息公开的有关规定在规定的范围内公开，使广大干部群众充分了解项目建成后对项目区发挥巨大的经济效益、社会效益、生态效益及其他效益。

八、其他需说明的问题

无。



