

梁职防组办发〔2021〕3号

重庆市梁平区职业病防治工作领导小组办公室

关于印发《健康中国梁平行动（2019—2030年）职业健康保护行动实施方案》的通知
区职业病防治工作领导小组各成员单位，有关单位：
按照《重庆区人民政府关于印发健康中国重庆行动实施方案的通知》（渝府发〔2019〕29号）要求，对标《健康中国行动（2019-2030）》《健康中国重庆行动（2019—2030年）职业健康保护行动实施方案》关于职业健康保护行动内容和具体指标，现将《健康中国梁平行动（2019-2030年）职业健康保护行动实施方案》印发给你们，认真遵照执行。
（此页无正文）
重庆市梁平区职业病防治工作领导小组办公室

2021年8月4日
健康中国梁平行动（2019-2030年）

职业健康保护行动实施方案

一、目的意义
梁平素来百业兴旺，以集成电路、智能家居、绿色食品先进制造业为代表的新兴产业和以传统家居、非煤矿山、黏土制造、机械加工为代表的传统产业并存。近年来，我区新发职业病依旧不断，新的职业健康危害因素不断出现，肌肉骨骼损伤、工作压力引起的神经衰弱、心血管疾病等新型职业性疾病导致生理、心理等问题，已成为亟待应对的职业健康新挑战。以2019年为基准水平，全区有职业病危害企业105家，主要分布在建材、非煤矿山、木制家具、机械加工、电子等行业，产生职业病危害因素企业职工总数约7800余人，接触职业病危害人数约3200余人，其中接触职业危害因素粉尘的人数约1400人。进一步推进实施职业健康保护行动，旨在强化政府监管职责，督促用人单位落实主体责任，提升职业健康工作水平，有效预防和控制职业病危害，切实保障劳动者职业健康权益，对维护全体劳动者身体健康、促进经济社会持续健康发展至关重要。

二、行动目标
（一）主要指标
	序号
	指标
	基期水平
	2022年
	2030年
	指标性质

	结果性指标

	
	重点行业用人单位职业病危害项目申报率
	80%
	≥90%
	≥95%
	结果性

	
	重点行业工作场所职业病危害因素定期检测率
	70%
	≥85%
	≥95%
	结果性

	
	重点行业接触职业病危害的劳动者在岗期间职业健康检查率
	86%
	≥90%
	≥95%
	结果性

	说明：以上3项指标为《国家职业健康保护行动》中的行动目标。

	
	接尘工龄不足5年的劳动者新发尘肺病报告例数占年度报告总例数的比例
	14.1%
	12.0%
	9.0%以下
	预期性

	
	说明：该指标提及的尘肺病是指经职业病诊断机构依据《中华人民共和国职业病防治法》和《职业性尘肺病的诊断》（GBZ 70—2015）诊断的职业性尘肺病。

	
	全区工伤保险参保人数（万人）
	2019年为5.3万人
	稳步

提升
	实现工伤保险法定人群参保全覆盖
	预期性

	说明：工伤保险作为社会保险制度的一个组成部分，是国家通过立法强制实施的，是国家对职工履行的社会责任，也是职工应当享受的基本权利。

	个人和社会倡导性指标

	
	重点行业劳动者对本岗位主要危害及防护知识知晓率
	——
	≥90%
	≥95%
	倡导性

	
	鼓励各用人单位做好员工健康管理、评选“职业健康达人”，国家机关、学校、医疗卫生机构、国有企业等用人单位应支持员工率先树立健康形象，并给予倡导性奖励
	倡导性

	
	对从事长时间、高强度重复用力、快速移动等作业方式以及视屏作业的人员，采取推广先进工艺技术、调整作息时间等措施，预防和控制过度疲劳和工作相关肌肉骨骼系统疾病的发生。积极开展有关地方标准研究，采取综合措施显著降低或消除工作压力及过度疲劳，制定地方标准。
	倡导性

	政府工作指标

	
	辖区职业健康检查和职业病诊断服务覆盖率（%）
	—
	≥90%
	100%
	预期性


（二）到2030年，工伤保险参保人数稳步提升，并于2030年实现工伤保险法定人群参保全覆盖。
（三）到2022年和2030年，实现接尘工龄不足5年的劳动者新发尘肺病报告例数占年度报告总例数的比例实现明显下降并持续下降；大力推动尘肺病康复站建设，职业病患者得到及时救治及妥善安置，各项权益得到有效保障；在重点行业持续推进健康企业创建。

三、主要内容
（一）劳动者个人

1.倡导健康工作方式。积极传播职业健康先进理念和文化。国家机关、学校、医疗卫生机构、国有企业等单位的员工率先倡导不吸烟、少饮酒、合理膳食、增强锻炼的健康生活方式，树立健康形象，争做“职业健康达人”。

2.树立职业健康意识。积极参加职业健康培训，学习和掌握与职业健康相关的各项制度、标准，了解工作场所存在的危害因素，掌握职业病危害防护知识、岗位操作规程、个人防护用品的正确佩戴和使用方法。

3.增强法律意识，知法、懂法。遵守职业病防治法律、法规、规章。接触职业病危害的劳动者，定期参加职业健康检查；罹患职业病的劳动者，建议及时诊断、治疗，保护自己的合法权益。

4.加强劳动过程防护。劳动者在生产环境中长期接触粉尘、化学危害因素、放射性危害因素、物理危害因素、生物危害因素等可能引起相关职业病。接触职业病危害因素的劳动者应注意各类危害的防护，严格按照操作规程进行作业，自觉、正确地佩戴个人职业病防护用品。

5.提升应急处置能力。学习掌握现场急救知识和急性危害的应急处置方法，能够做到正确的自救、互救。

6.加强防暑降温措施。高温作业、高温天气作业等劳动者应注意预防中暑。可佩戴隔热面罩和穿着隔热、通风性能良好的防热服，注意使用空调等防暑降温设施进行降温。建议适量补充水、含食盐和水溶性维生素等防暑降温饮料。

7.长时间伏案低头工作或长期前倾坐姿职业人群的健康保护。应注意通过伸展活动等方式缓解肌肉紧张，避免颈椎病、肩周炎和腰背痛的发生。在伏案工作时，需注意保持正确坐姿，上身挺直；调整椅子的高低，使双脚刚好合适地平踩在地面上。长时间使用电脑的，工作时电脑的仰角应与使用者的视线相对，不宜过分低头或抬头，建议每隔1～2小时休息一段时间，向远处眺望，活动腰部和颈部，做眼保健操和工间操。

8.教师、交通警察、医生、护士等以站姿作业为主的职业人群的健康保护。站立时，建议两腿重心交替使用，防止静脉曲张，建议通过适当走动等方式保持腰部、膝盖放松，促进血液循环；长时间用嗓的，注意补充水分，常备润喉片，预防咽喉炎。

9.驾驶员等长时间固定体位作业职业人群应加强健康保护。建议合理安排作业时间，做到规律饮食，定时定量；保持正确的作业姿势，将座位调整至适当的位置，确保腰椎受力适度，并注意减少震动，避免颈椎病、肩周炎、骨质增生、坐骨神经痛等疾病的发生；作业期间注意间歇性休息，减少憋尿，严禁疲劳作业。

（二）用人单位

1.鼓励用人单位为劳动者提供整洁卫生、绿色环保、舒适优美和人性化的工作环境，采取综合预防措施，尽可能减少各类危害因素对劳动者健康的影响，切实保护劳动者的健康权益。倡导用人单位评选“职业健康达人”，并给予奖励。
2.鼓励用人单位在适宜场所设置健康小贴士，为单位职工提供免费测量血压、体重、腰围等健康指标的场所和设施，一般情况下，开会时间超过2小时应安排休息10～15分钟。鼓励建立保护劳动者健康的相关制度，如：工间操制度、健身制度、无烟单位制度等。根据用人单位的职工人数和职业健康风险程度，依据有关标准设置医务室、紧急救援站、有毒气体防护站，配备急救箱等装备。

3.新建、扩建、改建建设项目和技术改造、技术引进项目可能产生职业病危害的，建设单位应当依法依规履行建设项目职业病防护措施“三同时”（即建设项目的职业病防护设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用）制度。鼓励用人单位优先采用有利于防治职业病和保护员工健康的新技术、新工艺、新设备、新材料，不得生产、经营、进口和使用国家明令禁止使用的可能产生职业病危害的设备或材料。对长时间、高强度、重复用力、快速移动等作业方式，采取先进工艺技术、调整作息时间等措施，预防和控制过度疲劳和相关疾病发生。采取综合措施降低或消除工作压力，预防和控制其可能产生的不良健康影响。

4.产生职业病危害的用人单位应加强职业病危害项目申报、定期检测与评价，在醒目位置设置公告栏，公布工作场所职业病危害因素检测结果和职业病危害事故应急救援措施等内容，对产生严重职业病危害的作业岗位，应当在其醒目位置，设置警示标识和中文警示说明。
5.产生职业病危害的用人单位应建立职业病防治管理责任制，健全岗位责任体系，做到责任到位、投入到位、监管到位、防护到位、应急救援到位。用人单位应当根据存在的危害因素以及接触职业病危害人数，设置或者指定职业卫生管理机构，配备专兼职的职业卫生管理人员，开展职业病防治、职业健康指导和管理工作。

6.用人单位应建立完善的职业健康监护制度，依法组织劳动者进行职业健康检查，配合开展职业病诊断与鉴定等工作。对女职工定期进行妇科疾病及乳腺疾病的筛查和治疗。

7.用人单位应规范劳动用工管理，依法与劳动者签订劳动合同，合同中应明确告知劳动保护、劳动条件和职业病危害防护、女职工劳动保护及女职工禁忌劳动岗位等内容。用人单位应当保证劳动者休息时间，依法安排劳动者休假，落实女职工产假、产前检查及哺乳时间，杜绝违法加班；要依法按时足额缴纳工伤保险费。鼓励用人单位组建健康指导人员队伍，开展职工健康指导和管理工作。
（三）各领导小组成员单位
1.推广有利于保护劳动者健康的新技术、新工艺、新设备和新材料。以职业性尘肺病、噪声聋、化学中毒为重点，在矿山、冶金、建材等行业领域开展专项治理。严格源头控制，引导职业病危害严重的用人单位进行技术改造和转型升级。（区卫生健康委牵头，区发展改革委、区经济信息委、区国资委按职责分工负责）

2.完善职业病防治技术支撑体系，按照区域覆盖、合理配置的原则，建成以区人民医院、区疾病控制机构、区尘肺病康复站为基础的职业病防治技术网络体系，切实保障职业病人的权益。（区卫生健康委牵头，区发展改革委、区教委、区财政局、区人力社保局按职责分工负责）
3.加强职业健康监管体系建设，健全职业健康监管执法队伍，重点加强区级职业健康执法的基层力量，加强执法装备建设。加大用人单位监管力度，督促用人单位切实落实职业病防治主体责任。对存在严重违法行为的用人单位推送至“信用重庆”平台，实施守信联合激励和失信联合惩戒。对职业病危害严重、整改后仍无法达标的用人单位，依法责令停止产生职业病危害的作业，或者依照法定程序责令停建、关闭。（区卫生健康委牵头，区发展改革委、区财政局按职责分工负责）

4.以农民工尘肺病为切入点，进一步加强对劳务派遣用工单位职业病防治工作的监督检查以尘肺病康复站建设为契机，加大尘肺病患者救治救助保障工作，对加入工伤保险的尘肺病患者，加大保障力度；对未参加工伤保险且不属于用人单位责任的，按规定通过医疗保险、医疗救助等保障其医疗保障合法权益。进一步推动工伤预防及保险扩面行动，推动一批企业提升职业病工伤预防保障能力。加强部门间信息共享利用，及时交流用人单位职业病危害、劳动者职业健康和工伤保险等信息数据。（区卫生健康委牵头，区发展改革委、区民政局、区人力社保局、区医保局按职责分工负责）

5.加强职业病危害项目申报工作，建立统一、高效的监督执法信息管理机制。建立完善工作场所职业病危害因素检测、监测和职业病报告网络。适时开展工作场所职业病危害因素监测和职业病专项调查，系统收集相关信息。进一步推进职业健康信息化建设，建立职业卫生和放射卫生大数据平台，利用信息化提高监管效率。（区卫生健康委牵头，区发展改革委、区财政局按职责分工负责）

6.将“健康企业”建设作为健康城区建设的重要内容，倡导用人单位建立“健康小屋”，设置健康小贴士、配备便民小药箱、提供血压、体重、腰围等健康指标自测设施。逐步拓宽丰富职业健康范围，积极研究将工作压力、肌肉骨骼疾病等新职业病危害纳入保护范围，推进企业依法履行职业病防治等相关法定责任和义务，营造企业健康文化，履行企业社会责任，有效保障劳动者的健康和福祉。（区卫生健康委牵头，区人力社保局、区国资委、区总工会、区妇联按职责分工负责）

四、行动要求

（一）加强组织领导。由区职业病防治工作领导小组办公室负责全区职业健康保护行动的组织实施。有效整合资源，形成工作合力。各相关单位根据本单位实际情况细化具体行动措施，确定职业健康保护行动中政府部门、用人单位和劳动者个人工作重点，力争行动取得实效。
（二）营造良好氛围。充分运用传统媒体和新媒体，以《职业病防治法》宣传周、“安康杯”竞赛活动为载体，动员社会力量共同参加职业健康保护行动，采用劳动者喜闻乐见的语言和方式，广泛开展职业健康知识教育和科普。加强舆论引导，积极宣传报道各地区、各部门的先进经验和典型做法，营造浓厚氛围。

（三）及时总结提升。各单位要着力提高职业健康保护能力和水平，及时总结推进实施职业健康保护行动工作情况，研究解决推进过程中遇到的困难问题，及时宣传报道推进落实过程中的亮点做法，以劳动者职业健康获得感的提升检验职业健康保护行动实施的成效，切实提高广大人民群众健康水平。

请各单位于每年12月底前报送职业健康保护行动工作推进情况（联系人：郭富佳，电子邮箱：312124813@qq.com联系电话：023-53224283）。
 重庆市梁平区职业病防治工作领导小组办公室  2021年8月4日印发


