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	第一章  总  则
	规划目的。为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》《全国国土空
	指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记
	规划范围。规划范围包括梁平区全域和城区两个层次。
	规划期限。规划基期为2020年，规划期限为2021—2035年，近期到2027年，远景展望到2050

	第二章  基础评价与风险评估
	第一节发展基础评价
	地理区位特征。梁平区位于重庆市东北部，四川盆地东部平行岭谷区，三峡库区西沿，地理坐标北纬30°25′

	第二节规划实施评估
	第三节机遇挑战与灾害风险评估

	第三章  定位目标与空间策略
	第一节城市性质
	第二节规划目标与核心指标
	第三节规划策略

	第四章  国土空间开发保护格局
	第一节落实区域发展战略
	第二节落实主体功能区战略
	第三节三条控制线划定与管控
	第四节开发保护格局
	第五节碳达峰碳中和

	第五章  城乡融合一体化规划
	第一节城镇体系规划
	第二节产业空间布局
	第三节公共服务设施配置
	第四节综合交通规划
	第五节基础设施规划
	供水设施。优化供水水源构成结构，加快供水厂站建设，完善供水管网系统，全面提升供水系统的保障能力。
	污水处理。采用雨污分流的排水体制，完善污水收集处理及再生水利用设施建设。
	固体废弃物处置。构建分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾收运处理系统。

	第六节公共安全与综合防灾规划
	防灾减灾和应急救援空间。构建综合性、全方位、系统化、现代化的防灾减灾和应急救援体系，规划建设满足“平
	地质灾害防治。规划用地位于地质灾害易发区内的，应严格按照国家相关标准和《重庆市地质灾害防治条例》、《
	防洪排涝。防洪管控水位应按照《重庆市人民政府办公厅关于着力提升城乡防洪能力的通知》（渝府办发〔202
	气象灾害防御。构建保障生命安全的气象灾害防御体系。
	危险品防护。严格按照相关国家标准及《重庆市危险化学品生产企业安全检查指南》，进行燃油、燃气等相关危险
	公共卫生安全。完善现代化疾病预防控制体系，构筑“区—街镇—村（社区）”三级疾控网络。
	“平急两用”设施。统筹保障应急指挥中心、急救中心、公共卫生中心、救灾物资储备库、战勤和特勤消防站、救


	第六章  自然资源保护与利用
	第一节自然资源管控
	耕地资源。坚持最严格的耕地保护制度，严格落实耕地保护和粮食安全责任制考核，依法落实耕地利用优先序，耕
	生物多样性。保护生物多样性关键区域。严格保护明月山、高梁山、印屏山、双桂湖等生物多样性保护关键区域，

	第二节生态修复
	生态修复总体布局。加强西部浅丘槽谷水源涵养保护修复区、明月山水源涵养与生物多样性保护修复区、龙溪河平

	第三节国土综合整治
	农用地整治。适应现代农业和适度规模经营的需要，以高效现代农业为核心，以建成规模化农业生产基地为目标，
	建设用地整治。实施农村建设用地整理和人居环境综合整治，统筹布局农村基础设施。优先整治建设用地供需矛盾
	城镇低效用地再开发。统筹兼顾经济、生活、生态、安全等多元需求，以促进产业转型升级、优先保障公共服务设


	第七章 历史文化保护传承与城乡风貌塑造
	第一节历史文化保护传承
	保护体系。梁平区农耕文化、禅宗文化、非遗文化厚重深远、多元共生。规划构建涵盖历史文化名村、传统村落，
	历史文化名村。聚奎镇席帽村为重庆市历史文化名村。
	传统村落。聚奎镇席帽村为中国传统村落。蟠龙镇扈槽村为中国传统村落。新盛镇银杏村、荫平镇七斗村为重庆市
	文物古迹。严格按照“不改变文物原状”的保护原则保护不可移动文物，全面划定文物保护单位的保护范围和建设
	自然文化景观。保护重庆梁平东山国家级森林公园、重庆梁平双桂湖国家级湿地公园、重庆百里竹海风景名胜区等
	特色文化遗产。保护好滑石寨、七斗寨、观音寨等多处古寨，李光华烈士墓等革命文物、国立艺术专科学校旧址等
	非物质文化遗产。重点保护梁平癞子锣鼓、梁山灯戏、梁平木版年画、梁平抬儿调、梁平竹帘等国家级非物质文化
	历史文化传承与弘扬。构建“一心、三带”历史文化保护与传承格局，共建巴蜀文化旅游走廊。

	第二节城乡风貌塑造
	总体风貌。突出“青山、良田、平湖、竹海、湿地”的整体风貌特色，构建梁平山、水、林、田、湖、草、城交融


	第八章  城区规划
	第一节空间结构与功能分区
	城区空间结构。优化功能结构布局，提升功能品质，构建“一心两轴三组团”的空间结构。
	功能分区。按主导用途对梁平城区细化到二级规划分区，为详细规划提供土地用途分类依据。
	地下空间开发利用。加强地下空间资源管控，在保障生态和安全的前提下，统筹地上地下空间利用，提高土地利用

	第二节城镇建设用地布局
	城镇建设用地结构。顺应城市往西、往西南拓展态势，沿迎宾大道南北重点保障产业空间和高品质居住空间，协同
	居住用地与住房保障。梁平旧城不搞大拆大建，原则上不再增加居住建筑规模，有序实施老旧小区改造。双桂组团
	公共管理与公共服务用地。根据人口分布，分级分类完善行政办公、文化、教育科研、体育、医疗卫生、社会福利
	商业服务业用地。促进现代服务业提质扩容和商文旅体融合。按“核心商圈—社区商圈”配套商业服务业用地，加
	工业和物流用地。在梁平高新组团集中布局工业用地，促进工业进园、集群发展，优先保障科技研发、先进制造、
	绿色空间。结合城镇开发边界内的城市绿地与开敞空间，将位于城区周边且有城市公园功能的牛头寨、双桂湖、清

	第三节城市更新提升
	城市有机更新策略。坚持“留、改、拆、增”原则，探索渐进式、可持续的有机更新模式，不搞大拆大建，以微改
	城市更新重点区域。划定老旧小区、老旧商业区、老旧街区三类重点更新区域，主要分布在梁山街道和双桂街道等
	城市更新片区。整合一处或多处重点更新区域，联动周边城市功能，形成相对成片的城市更新片区。

	第四节城市交通设施布局
	交通规划策略与目标。依托骨架道路网，构建以公共交通为主体的城市客运系统，转变交通管理及设施建设理念，
	城市道路。优化完善城市道路网络布局，构建级配合理城市路网体系，实现城市内外交通顺畅联系、高效转换。
	公共交通。坚持公共交通优先，构建以快速公交为骨干，常规公交为主体，出租车为辅助的城市公共交通系统。
	停车设施。充分利用老城区结合边角用地、城市公园绿地及广场、有条件的学校操场等布局立体公共停车设施，控
	慢行系统。结合河流、山体、城市中心等连续的步行空间，打造步行及自行车休闲系统，形成“一环两轴五圈多支
	智慧交通。深度融合大数据、人工智能等新一代信息技术与交通运输，规划建设综合交通运输大数据资源中心、交
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